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3)  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น
      

3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง



นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  เป็นต้นมาเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้กำหนดบทบาทอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะในเขตของตนเอง  มีกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารสาธารณะที่จำเป็นแก่ท้องถิ่น มีการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารสาธารณะที่จำเป็นแก่ท้องถิ่น ตลอดจนกำหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น  
                           ในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีบทบาทอำนาจหน้าที่อย่างกว้างขวางขึ้นไม่เพียงแต่จะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น  แต่ยังมีบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย  และเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการบริหารจัดการของท้องถิ่น  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องตระหนักและคำนึงถึงสิ่งต่อไปนี้
                     1)  ภารกิจตามกฎหมาย  


           องค์การบริหารส่วนตำบล ต้องศึกษาและทำความเข้าใจให้ชัดเจนว่ามีอำนาจและหน้าที่ตามกฏหมายจัดตั้งและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

     1.1
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 66  มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก
(2) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุน
หน่วยงานอื่นการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(5) จัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการฝึกอบรมให้แก่ประชาชนรวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ
(7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(8) บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น
(9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจำเป็นและสมควร


      มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้
(1) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
(2) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
(3) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ
(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(7) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์
(12) การท่องเที่ยว
(13) การผังเมือง


      1.2  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542


      1.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561



      1.4  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562

1.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2559 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง  ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 



การวิเคราะห์จุดเข็งและจุดอ่อน ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ตำบล       โนนทองหลาง  สามารถสรุปได้ดังนี้
	จุดแข็ง  (S : Strength-s)
	จุดอ่อน  (W : Weakness) 

	1.  การจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ
 2.  ผู้บริหารสามารถกำหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบระเบียบกฎหมาย 
3. มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างสม่ำเสมอโดยผู้บริหารให้การสนับสนุนส่งเสริมด้านการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากร
4. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา โดยได้มีการวางรากฐานความพร้อมในการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
5. หน่วยงาน ส่วนราชการ ผู้นำท้องถิ่นในพื้นที่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี
6. ให้ความร่วมมือและส่งเสริมการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วน

	1. ขาดบุคลากรที่มีความสามารถ ความชำนาญในการปฏิบัติงานด้านก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน
2. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทำให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน
3.  การบริหารงานขาดความคล่องตัว เนื่องจากงบประมาณมีจำกัด ทำให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาที่วางไว้ 




การวิเคราะห์โอกาส และอุปสรรคหรือข้อจำกัด ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ตำบลโนนทองหลาง  สามารถสรุปได้ดังนี้ 
	โอกาส  (O : Opportunity)
	อุปสรรค  (T : Threat)

	1. นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น  โดยการสร้างดุลยภาพระหว่างการกำกับดูแล  และความเป็นอิสระของท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น
2. มีเส้นทางคมนาคมสายหลัก เชื่อมไปสู่ภาคอีสานหลายจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ
3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาให้มีมาตรฐาน ให้การสนับสนุนด้านสื่อวัสดุการเรียนการสอน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน ฯลฯ 
4. นโยบายรัฐบาลให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย
5. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่รวดเร็ว ทันสมัย  เช่น อินเทอร์เน็ต สามารถสืบคืนข้อมูลได้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์

	1. กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น  ขาดความสอดคล้องกับภารกิจของท้องถิ่น 
2. การดำเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น  ความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับปัญหาในพื้นที่และความต้องการของประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน เนื่องจากจำกัดด้วยอำนาจหน้าที่และงบประมาณที่มีไม่เพียงพอ
3. ประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจ ในบทบาทหน้าที่ของตนเองกับภารกิจงานของท้องถิ่น
4. สภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ำ ค่าครองชีพสูง          
5. การรวมกลุ่มอาชีพไม่มีความเข้มแข็งเท่าที่ควร  ประชาชนเน้นการทำงาน อาชีพเพื่อตัวเองมากกว่าการร่วมกลุ่ม

6. การเกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง ทำให้ผลผลิตได้รับความเสียหาย ขาดแคลนแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรและอุปโภค บริโภค
7. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ดินเค็ม ทำให้การทำเกษตรไม่ได้ผล
8. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนขาดการจัดการขยะและการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี
9.  เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อในพื้นที่  เช่น โรคไวรัส  โคโรนา  2019, โรคไข้เลือดออก ฯลฯ

10.  เกิดการแพร่ระบาดของโรคระบาดในสัตว์ เช่น โรคลัมปี สกิน  ฯลฯ

11. ปัญหาเด็กและเยาวชน การมั่วสุม และบางส่วนมีพฤติกรรมไม่ศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้น ซึ่งเกิดจากสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ ในปัจจุบัน
12. ผู้ปกครองขาดความมั่นใจต่อสถานศึกษาในพื้นที่
ซึ่งนำลูกหลานไปศึกษาสถาบันการศึกษาในเมือง



  

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง

             ในการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกตำบลโนนทองหลาง   เพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566- 2570) นั้น ต้องดำเนินการให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ประเทศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2580)  นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ตลอดจนแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่


1. ด้านเศรษฐกิจ
 1.1 จัดหาแหล่งน้ำแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนทุกฤดูกาลในพื้นที่ 15 หมู่บ้าน
1.2 ก่อสร้าง/ซ่อมแซม/ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งทั้งในและระหว่างหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ ให้สะดวกปลอดภัย และรวดเร็วในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร ให้ครอบคลุมพื้นที่ 15 หมู่บ้าน
1.3 ส่งเสริมและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน ให้ครอบคลุมพื้นที่ 15 หมู่บ้าน

2. ด้านสังคม
2.1  แก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของรายได้ในพื้นที่ 15 หมู่บ้าน
2.2 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยในพื้นที่ 15 หมู่บ้าน  เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ 
2.3 การขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ในพื้นที่ 15 หมู่บ้าน

3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
3.1 จัดให้มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกัน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องในพื้นที่ 15 หมู่บ้าน
3.2 การกำจัดขยะในครัวเรือนและขยายผลการดำเนินกิจกรรม "โครงการธนาคารขยะ” อย่างต่อเนื่องให้ครอบคลุมพื้นที่ 15 หมู่บ้าน

4. ด้านความมั่นคง
4.1 เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อปกป้องสถาบันหลักของชาติในพื้นที่ 15 หมู่บ้าน
4.2  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่

5. ด้านบริหารจัดการภาครัฐ
     5.1 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง เพื่อให้เกิดความพึงพอใจของประชาชน 

6. ด้านการศึกษา
6.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการศึกษาอย่างสม่ำเสมอ
6.2 ส่งเสริมการบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ

7. ด้านเทคโนโลยี


    7.1 ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อให้สามารถสืบค้นข้อมูลได้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์

